BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3339-7/20
Mostar, 03.12.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj JN-4948/20 od 10.11.2020.
godine, Zalitelja HIFA PETROL d.o.o0. Sarajevo, izjavljenu na Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke broj 04/485 od 03.11.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke
. Ukapljeni nafini plin LPG-LOT 2035 B“, ugovomog organa KJKP Gradski saobracaj d.o.o.
Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢&lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeda I
odrZanoj 03.12.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba i poniStava se Odluka o poniStenju postupka javne nabavke broj
04/485 od 03.11.2020. godine. Predmet se vraa ugovornom organu na - ponovno
odludivanje.

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeSenje.

ObrazloZfenje

KJKP Gradski saobradaj d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okoncanog
otvorenog postupka javne nabavke ,, Ukapljeni nafini plin LPG-LOT 2035 B*, donio je Odluku o
ponistenju postupka javne nabavke broj 04/485 od 03.11.2020. godine. Obavjeitenje o nabavci
broj 257-1-1-122-3-151/20 objavljeno je 06.08.2020. godine putem portala javnih nabavki.
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Ponuda¢ HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o
poniStenju postupka javne nabavke broj 04/485 od 03.11.2020. godine, izjavio je Zalbu na istu
10.11.2020. godine putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav
(5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 19.11.2020 godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 30.11.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovomi organ, KJKP "GRADSKI SAOBRACAI" d.o.0. Sarajevo, je putem otvorenog zahtjeva
na portalu Javnih nabavki, dana 06.08.2020. godine, objavio tender za Lot 2035 B Ukapljeni
naftni plin LPG broj obavjestenja o nabavci: 257-1-1-122-3-151/20.

Dana 06.11.2020. godine smo zaprimili Odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj:
04/485 od 03.11.2020. godine u kojoj se navodi da se ponistava postupak javne nabavke:
Ukapljeni naftni plin LPG - LOT 2035 B iz razloga $to je jedna pristigla ponuda neprihvatljiva te
su cijene u ponudi znatno veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku - ¢lan 69. stav 2.
tatka e. Zakona o javnim nabavkama.

Nezadovoljni odlukom ulazemo Zalbu iz sljedeéih razloga:

Clan 69. stav 2. tatka e. Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje da je Ugovorni organ
obavezan ponistiti postupak javne nabavke u slucaju da cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su
veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Dakle, prema citiranoj odredbi Zakona jasno proizilazi da je ugovorni organ obavezan ponistiti
postupak javne nabavke u sluaju da su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veée od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

U konkretnom postupku javne nabavke primljena je jedna prihvatljiva ponuda ponudaca Hifa-
petrol d.0.0. Sarajevo &ija ukupna vrijednost ponude bez PDV-a iznosi 556.600,00 KM.
Procjenjena vrijednost konkretne javne nabavke iznosi 556.600,00 KM bez PDV-a, tacka 6.2.
tenderske dokumentacije.

Dakle, proizilazi da je ukupna vrijednost ponude ponudaca Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo identi¢na
procjenjenoj vrijednosti nabavke bez PDV-a, tako da nam nije jasno kako je mogao ugovorni
organ postupak ponistiti iz razloga navedenih u odluci, tj. da navede da su cijene svih
prihvatljivih ponuda znatno veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Ugovorni organ nastoji prikazati da je ponudena jedni¢ina cijena plina veéa od maloprodajna
cijene na b/p u mjestu Adema Bude bb. Obzirom da ugovorni organ nije tenderskom
dokumentacijom zahtjevao nikakav dokument kojim bi ponudaci dokazali jedni¢nu cijenu iz
ponude, nije nam jasno zasto je kod nadleZnog ministarstva vriena provjera cijene plina na b/p u
mjestu Adema Buée bb. Takoder, ne treba zanemariti &injenicu da je u konkretnom postupku
javne nabavke bila predvidena e-aukcija. Dakle, jedni¢na cijena iz ponude se mogla na e-aukciji
korigovati. Medutim, obzirom da je primljena jedna prihvatljva ponuda e-aukcija se nije provela.
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Samim tim smatramo da ugovorni organ ne moZe ponistiti postupak iz razloga §to je jedini¢na
cijena veca od trenutne cijene plina na trZiStu obzirom da je ukupna cijena ponude unutar
procjenjene vrijednosti nabavke. Odnosno, da bi se postupak javne nabavke mogao ponistiti iz
razloga na koje se poziva ugovori organ potrebno je da je ukupna cijene ponude veéa od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, a ne jednina cijena, §to nije sluéaj u konkretnom
postupku javne nabavke. Jedini¢na cijena je promjenjiva kategorija i moZe da bude veéa ovisno o
kretanju cijena na domadem i svjetskom trZidtu. Sta ako za 15 dana jedniéna cijena plina na
trZiStu bude veéa od ponudene jediniéne cijene ?

Ponuda¢ Hifa-petrol d.o.0. Sarajevo je ponudu pripremio u skladu sa uslovima koje je ugovorni
organ propisao 3to je i sam ugovorni organ potvrdio odlukom. Ugovorni organ je tenderskom
dokumentacijom predvidio promjenu cijene plina i propisao je formulu na koji nadin ée se vriiti
promjena cijene. Obzirom da nije bilo Zalbi na tendersku dokumentacija, da je ista objavljena na
portalu javnih nabavki i na taj nadin ulinjena dostupnom svim zainteresiranim ponudadima
smatramo da nije naruSeno nacelo pravi¢ne i aktivne konkurencije. Naime, svaki zainteresirani
ponudac je mogao dostaviti svoju ponudu u konkretnom postupku nabavke ili uloZiti Zalbu na
tendersku dokumentaciju 3to nije bio slugaj. Odnosno, primljena je jedna prihvatljiva ponuda i to
ponuda ponudaca Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo. Smatramo da je obaveza ugovornog organa bila da
nastavi postupka nabavke dodjelom ugovora, a ne poniStenjem postupka obzirom da nisu
ispunjeni uslovi propisano zakonom.

Ukoliko Ugovorni organ smatra da je Zalba osnovana traimo da postupi u skladu sa &lanom 100.
stav 3. ZIN BiH i donese novu odluku. Medutim, ukoliko Ugovorni organ smatra da je Zalba
neosnovana traZimo da postupi u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi URZ-u.
Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na p: . ;edi odredaba zakona o Jjavnim nabavkama, zbog Gega
na kraju predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa ovlastenjima
propisanim ZJN BiH. Ukoliko URZ utvrdi da je Zalba Zalioca osnovana, podnosilac Zalbe
posebno zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kao i da naloZi Ugovornom
organu namirenje prouzrokovane 3tete koja je nastala nezakonitim radama ugovornog organa.

Ugovorni organ je aktom broj 15541 od 17.11.2020. godine dostavio izjaSnjenje na Zalbu u kojoj
navodi:

Zalba je dopustena, blagovremena i izjavljena od strane ovlastene osobe.

Cijeneéi navode izjavljene u predmetnoj Zalbi ugovorni organ je utvrdio da je ista neosnovana te
se proslijeduje Uredu za razmatranje Zalbi BiH na postupanje, sa izja§njenjem na navode iz Zalbe
kako slijedi:

Postupak javne nabavke: ,,LOT 2035B Ukapljeni naftni plin LPG* je postupak sa promjenljivom
cijenom. Ugovomni organ je prilikom procjene vrijednosti nabavke u skladu sa &lanom 15, Zakona
0 javnim nabavkama BiH predvidio maksimalnu procijenjenu vrijednost svih predvidenih
ugovora za cijeli period trajanja Okvimog sporazuma.
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Ponudag je u svojoj ponudi ponudio cijenu za robu: ,,Ukapljeni naftni plin - LPG* u iznosu od
1,10 KM /litar bez PDV, odnosno 1,287 KM /litar sa PDV. U cilju provjere trenutne cijene na
trzistu Ugovorni organ je uputio zahtiev Ministarstvu trgovine FBiH da nam dostavi
maloprodajnu cijenu ukapljenog naftnog plina LPG za ponudaca HIFA Petrol d.o.0., za prodajno
mjesto Adema Buée bb. posto je ponudad u svojoj ponudi naveo da ta benzinska pumpa
zadovoljava kriterije navedene u tenderskoj dokumentaciji. Od Ministarstva trgovine FBiH smo
dana 03.09.2020. godine zaprimili odgovor u kojem se daje sljedede:

., Uvidom u podatke koje ovo ministarstvo evidentira putem web aplikacije eopc.fmt.gov.ba, u
skladu sa Uputstvom o nalinu sadriaju i rokovima dostave obavjestenja o promjeni cijena i
mar3i pojedinih proizvoda i usluga Sluzbene novine Federacije BiH", broj 20/19) utvrdeno je da
nije bilo promjena cijena za navedeni naftni derivat na ovom prodajnom mjestu u periodu od 01 -
31.08.2020. godine te maloprodajna cijena iznosi 0.96 KM/litru. “

Ponudaé HIFA Petrol d.o.o. Sarajevo ponudio je cijenu koja je 34,06% veca od njegove trenutne
maloprodajne cijene odnosno za iznos 0,327 KM visa po litru, $to bi na planiranu koli¢inu
znatilo da bi Ugovorni organ nabavku pomenute robe platio 165.462,00 KM vise od trZisne
cijene 5to je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, ¢lan 3. Opéti principi gdje se u
stavu (1) kaZe da je Ugovomi organ duZzan da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju u cilju
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Trenutne cijene nafte i naftnih derivata su zbog poremecaja trZidne potraznje u odnosu na protekli
period niske, a kako moramo predvidjeti i rast pomenutih cijena na trZidtu misljenja smo da se ne
moZe nabaviti kompletna koli¢ina koja je predvidena Okvimim sporazumom za ponudenu
vrijednost od 556.600,00 KM, te da _. potpisivanje Okvimog sporazuma na 0sinovu ove ponude
bilo Stetno za Ugovorni organ.

Ta&ni su navodi Zalitelja da je procjenjena vrijednost nabavke 556.600,00 KM. Ponudac se vodio
nadim datim planiranim koli¢éinama i planiranim sredstvima za te koli¢ine i izraGunao
matematicku cijenu po littu LPG §to nema nikakvog uporiSta sa trenutom cijenom LPG-a na
tristu, koja je u njegovoj ponudi veéa za 0,327 KM po litri odnosno 34,06 % veéa od trenutne
maloprodajne cijene, a $to za ugovorni organ nije prihvatljivo. Ponovo napominjemo da cijena
LPG nije fiksna nego trZino promjenljiva te smo morali procijeniti maksimalnu procijenjenu
vrijednost svih ugovora za cijeli period trajanja okvirnog sporazuma u skladu sa ¢lanom 15. stav
(2) tacka €) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Smatramo da je ponudad u svojoj ponudi prekoradio stvame trziSne cijene LPG-a koje ni u kom
slu¢aju nemoZe da zadovolje nase finansijske moguc¢nosti.

Na osnovu naprijed navedenog, ugovomi organ smatra da je ispravno ocjenio kao neprihvatljivu
ponudu ponuda¢a ,Hifa petrol d.o.0.*, Sarajevo, dostavljenu u otvorenom postupku nabavke
roba: ,,LOT 2035B Ukapljeni naftni plin LPG* i pravilno primjenio odredbe Zakona o javnim
nabavkama i tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi, uvidom u kompletnu dokumentaciju u vezi sa
predmetnim postupkom javne nabavke, izvr$io analizu svakog navoda u Zalbi pojedinacno i u
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medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te smatra da se
Zalba treba odbiti kao neosnovana.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3339-4/20 od 20.11.2020. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluibenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlatene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zzalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavijenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinano i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je dostavio ponudu u predmetnom postupku javne nabavke u visini
procjenjene vrij:.osti, dok je dana 06.11.2020. godine zaprimio Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke broj: 04/485 od 03.11.2020. godine u kojoj se navodi da se ponistava postupak
javne nabavke: Ukapljeni naftni plin LPG - LOT 2035 B iz razloga $to je jedna pristigla ponuda
neprihvatljiva te su cijene u ponudi znatno veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku -
Clan 69. stav 2. tatka e. Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj navodi kako &lan 69. stav 2. tatka
e. Zakona o javnim nabavkama propisuje da je Ugovorni organ obavezan ponistiti postupak javne
nabavke u sluaju da cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavku.

Dakle, prema citiranoj odredbi Zakona jasno proizilazi da je ugovorni organ obavezan ponistiti
postupak javne nabavke u slucaju da su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veée od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

U konkretnom postupku javne nabavke primljena je jedna prihvatljiva ponuda ponudaca Hifa-
petrol d.o.o. Sarajevo ¢ija ukupna vrijednost ponude bez PDV-a iznosi 556.600,00 KM.
Procjenjena vrijednost konkretne javne nabavke iznosi 556.600,00 KM bez PDV-a, tadka 6.2.
tenderske dokumentacije.

Ovaj organ je uvidom u ozalbenu Odluku utvrdio kako se ugovorni organ pozvao na ¢lan 69. stav
2. tatka e. Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da je ugovorni organ obavezan ponistiti
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postupak javne nabavke u sluéaju da cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Daljim uvidom u tacku 6.2. tenderske dokumentacije ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ
procjenio vrijednost javne nabavke (bez PDV-a) u iznosu od 556.600,00 KM.

Uvidom u Anecks II Obrasca za cijenu ponude Zalitelja ovaj organ utvrduje kako je Zalitelj
ponudio cijenu u iznosu od 556.600,00 KM bez PDV-a, odnosno ukupnu cijenu sa PDV-om u
iznosu od 651.222,00 KM.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je Zalitelj dostavio cijenu ponude koja je
obezbijedena za predmetnu javnu nabavku kako je to i navedeno u tatki 6.2. tenderske
dokumentacije, pa s tim u vezi, ovaj organ utvrduje osnovanim Zalbeni navod Zalitelja i utvrduje
kako ugovorni organ nije mogao donijeti Odluku o ponitenju postupka javne nabavke broj
04/485 od 03.11.2020. godine buduéi da je zaprimljena samo jedna ponuda koja je u okviru
procjenjenje javne nabavke.

Ugovorni organ u ponovljenom postupku ée postupiti u skladu sa stavom ovog organa i okoncati
predmetnu javnu nabavku u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i Zakona o javnim
nabavkama.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
5.000,00 KM izvrsiée se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢i...enica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rjelenje je konacéno i izvrsno. Protiv ovog RjeSenja moze se
podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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